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Crise do lixo custa R$ 97 bi

ANO 104 » N© 34759 R$ 9,90

ao Brasil, aponta estudo

Falhas de coleta e reciclagem impactam saude humana, financeira e ambiental

SERIES FOLHR

Os problemas na gestao de
residuos solidos, somados
aos impactos ambientais ¢
climdticos da poluigio, ge
ram custo anual ao Brasil na
ordem de R$ 97 bilhoes, de
acordo com dados de 2020.

Em2050, 0 impacto indire
to dessa crise pode alcangar
R$ 135,9 bilhoes. Os nume
ros siao de um estudo feito
para a Folha pela consulto
ria S2F Partners com calcu
los do GMWO2024, respon
savel pela andlise de um re
latorio da ONU neste ano, re
lata Fernanda Mena,

O Brasil gera quase 8o mi-

lhoes de toneladas de residu

ossolidos urbanos por ano,

ummontante suficiente pa

ra encher 2,000 Maracanas.
O descarte termina em ater

ros ou ¢ reciclado, proces
s0 que consome R$ 30,5 bi
lhoes, principalmente dere

cursos publicos municipais,

Apenas 4% dos residuos
C()lt‘l:ld()s sao reciclados,
Cerca de um ter¢o da mé
dia de 380 kg de lixo produ
zido per capita o Brasil to
do ano vai para lixoes a céu
aberto, corregos, rios ¢, fi
nalmente, o mar, deixando
ao longo desse percurso um
rastro toxico, Mercadop.1
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Destinacio final de RSU apos tratamentos e destinacoes disponiveis™® Composicio do lixo Projecao de geracio
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Fonte: What a waste, Banco Mundial, 2018 Fonte: Global Waste Management Qutlook, ONU, 2023

https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2024/06/crise-do-lixo-custa-r-97-bilhoes-por-ano-ao-brasil-aponta-estudo.shtml _I{a.b_[I_QLO_SQLe_@&pr_._CD_m...bI
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Lei de Incentivo a Reciclagem (LIR)

Lei Federal 14.260, de 8.12.2021

Estabelece incentivos fiscais e beneficios a serem adotados pela Uniao para projetos que
estimulem a cadeia produtiva da reciclagem, com vistas a fomentar o uso de matérias-primas e de
insumos de materiais reciclaveis e reciclados, nos termos da PNRS.

DO INCENTIVO A PROJETOS DE RECICLAGEM
Com o objetivo de incentivar as industrias e as entidades dedicadas a reutilizacdo, ao tratamento e a reciclagem de
residuos sdélidos produzidos no territério nacional, nos 5 (cinco) anos seguintes ao inicio da producédo de efeitos dessa
Lei, a Unidao facultara as pessoas fisicas e juridicas tributadas com base no lucro real a opcao pela deducao de
parte do imposto de renda em virtude do apoio direto a projetos previamente aprovados pelo Ministério do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA).

DOS FUNDOS DE INVESTIMENTOS PARA PROJETOS DE RECICLAGEM
A LIR autoriza a constituicdo de Fundos de Investimentos para Projetos de Reciclagem (ProRecicle), sob a forma de
condominio, sem personalidade juridica, cujos recursos serao destinados aos projetos previstos nessa Lei. Compete
a Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), ouvido o MMA, disciplinar a constituicdo, o funcionamento e a administracdo
dos ProRecicle.
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Escopo dos Projetos da LIR

capacitacao, formacdo e assessoria técnica, inclusive
para a promogdo de intercambios, nacionais e
internacionais, para as areas escolar/académica,
empresarial, associagdes comunitarias e organizagbes
sociais que explicitem como seu objeto a promocgéo, o
desenvolvimento, a execucdo ou o fomento de atividades
de reciclagem ou de relso de materiais;

incubacao de microempresas, de pequenas empresas, de
cooperativas e de empreendimentos sociais solidarios que
atuem em atividades de reciclagem;

pesquisas e estudos para subsidiar acdes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

implantacdo e adaptacao de infraestrutura fisica de
microempresas, de pequenas empresas, de industrias, de
cooperativas e de associagdes de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis;

aquisicao de equipamentos e de veiculos para a coleta
seletiva, a reutilizacdo, o beneficiamento, o tratamento
e a reciclagem de materiais pelas industrias, pelas
microempresas, pelas pequenas empresas, pelas
cooperativas e pelas associagbes de catadores de
materiais reutilizdveis e reciclaveis;

organizacao de redes de comercializacao e de cadeias
produtivas, e apoio a essas redes, integradas por
microempresas, pequenas empresas, cooperativas e
associacbes de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

fortalecimento da participacdo dos catadores de
materiais reutilizdveis e recicladveis nas cadeias de
reciclagem; e

desenvolvimento de novas tecnologias para agregar
valor ao trabalho de coleta de materiais reutilizaveis e
reciclaveis.
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“Lei Rouanet da Reciclagem”

Os contribuintes poderao deduzir do imposto de renda devido a quantia efetivamente despendida
no apoio direto aos projetos, nas seguintes condigdes:

> relativamente a pessoa fisica, limitada a 6% (seis por cento) do imposto de renda;
> relativamente a pessoa juridica, limitada a 1% (um por cento) do imposto devido;
as pessoas fisicas e juridicas tributadas com base no lucro real poderao deduzir parte do imposto de

renda em virtude do apoio direto a projetos previamente aprovados pelo MMA;

as pessoas juridicas nao poderao deduzir a quantia para fins de determinacao do lucro real e da base
de célculo da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido;

os projetos aprovados e executados com recursos serdao acompanhados e avaliados pelo MMA;

MMA concedera anualmente certificado de reconhecimento a investidores, beneficidrios e empresas
que se destacarem pela contribuicdo a realizagdo dos objetivos dessa Lei.
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Decreto Federal 12.106, de 10.07.2024

Regulamenta o incentivo fiscal a cadeia produtiva da reciclagem
estabelecido na Lei de Incentivo a Reciclagem (LIR)
(Lei Federal n° 14.260, de 2021)
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Regulamento da LIR

os procedimentos administrativos relativos a apresentacao, a recepcao, a analise, a aprovacao, ao
acompanhamento, a avaliacao de resultados e a prestacdo de contas serdo estabelecidos em ato
do Ministro de Estado do Meio Ambiente e Mudanca do Clima;

recursos provenientes de incentivos deverao ser depositados e movimentados em conta bancaria
especifica, aberta em instituicao financeira credenciada pelo MMA, que tenha por titular o proponente
do projeto aprovado, e a respectiva prestacao de contas sera estabelecida em ato do MMA.

MMA informara a Secretaria Especial da Receita Federal do Ministério da Fazenda sobre os valores
correspondentes aos incentivos destinados ao apoio direto a projetos no ano-calendario anterior;

ato do MMA disciplinaréd o funcionamento da Comissao Nacional de Incentivo a Reciclagem - CNIR,
destinada a estabelecer diretrizes para a atividade de reciclagem, bem como a acompanhar e a avaliar
os incentivos previstos nessa Lei;
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O que foi regulamentado até o momento
sobre a Lei de Incentivo a Reciclagem?
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Lei Federal 14.260, de 8.12.2021: estabelece incentivos a industria da reciclagem; e cria o Fundo de
Apoio para Ac¢des Voltadas a Reciclagem (Favorecicle) e Fundos de Investimentos para Projetos de
Reciclagem (ProRecicle);

Portaria GM/MMA 539, de 6.6.2023: designa os membros, titulares e suplentes, que comporao a
Comissao Nacional de Incentivo a Reciclagem - CNIR;

Instrucao Normativa da Receita Federal n° 2.141, de 27.2.2023: dispde sobre normas gerais de
tributacédo relativas ao Imposto de Renda Pessoa Fisica, prevendo a inclusao do inciso XllI, tratando de
incentivos a industria da reciclagem, para a nova hipdtese de deducgdo correspondente a quantia

efetivamente despendida no apoio direto a projetos aprovados pelo MMA;

Resolucdo CVM 206, de 4.7.2024: dispse sobre a constituicdo de classe de cotas com a finalidade
especifica de aplicar recursos em ativos originados em projetos que estimulem a cadeia produtiva da
reciclagem (“classe de cotas ProRecicle”).

Decreto Federal 12.106, de 10.07.2024: Regulamenta o incentivo fiscal a cadeia produtiva da
reciclagem estabelecido na Lei de Incentivo a Reciclagem (LIR).
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O que ainda falta regulamentar para dar
efetividade a LIR?
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Publicacao de Portaria do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
estabelecendo procedimentos administrativos relativos a apresentacao, a recepc¢ao,
a analise, a aprovacao, ao acompanhamento, a avaliacdao de resultados e a prestacao

de contas.

A seguir compartilho trechos da minuta de Portaria MMA, de marco de 2024.
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de Portaria MMA estabelecendo procedimentos relativos
a apresentacao, a analise, a aprovacao, ao acompanhamento, ao
monitoramento, e a avaliacao de resultados das propostas e
projetos do mecanismo de incentivo a industria da reciclagem.




Capitulo | - Dos Conceitos

Capitulo Il - Das Propostas

Capitulo Il - Fases do Desenvolvimento do Mecanismo da LIR
Capitulo IV - Da Admissibilidade das Propostas

Capitulo V - Da Anélise Técnica

Capitulo VI - Da Execucgéo do Projeto

Capitulo VIl - Dos Prazos e Captacgéo e Execucao

Capitulo VIII - Das Alteracoes de Projeto

Capitulo IX- Do Monitoramento e Acompanhamento
Capitulo X - Da Comprovacao de Despesas

Capitulo Xl - Da Conclusdo do Projeto e Avaliacao de Resultados
Capitulo XlI - Das Sangdes

Capitulo XllI - Disposicoes Finais

O2F Darmers
Estrutura da Minuta de Portaria MMA

Anexo | - Detalhamento de Temas e Produtos
Esperados

Anexo Il - Itens de impactos efetivos previstos
no Projeto para a ampliacdo e melhoria da
coleta seletiva, da reciclagem e/ou da gestao
de empreendimentos

Anexo Il - Declaragdo de Responsabilidade
Anexo IV - Documentos da Proposta

Anexo V - Declaracédo Unificada

Anexo VI - Projeto Técnico de Engenharia
Anexo VII - Trilhas de Controle
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Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima — MMA, com vistas a obter o projeto proposto a ser encaminhado a apreciagao e aprovagao do MMA.
autorizacao de captacao de recursos de patrocinadores.

Art. 9° No ato de inscrigdo para a admissibilidade, a proposta deve conter em

. . " Seu escopo:
Art. 4° O envio de propostas é permitido a:

Nome do Projeto

Microempresa e Pequenas Empresa: Cooperativa, Industria, Servigo e
Comércio, . Nome do Proponente

Empreendimento de Catadores de Materiais Reciclaveis, Ageéncia bancaria do banco indicado pela SQA.

Empreendimento Transformador Reciclador - ETR Objetivo Geral;

Instituicbes de Ensino e de Pesquisa, Resumo do projeto

Condominio Edilicio, Justificativa;

Objetivos especificos/metas/etapas (tema, meta, etapa, quantidade, valor
unitéario local de execugédo, prazo de execugdo, metodologia de
VIl.  Organizagao da Sociedade Civil- OSC; execugao). Detalhamento de Temas e produtos ANEXO |;

Organizacgao da Sociedade Civil de Interesse Publico - Oscip;

VIIl.  Orgéo Publico, Autarquia, Fundacéo, entre outras desta natureza. . Custos Vinculados

Paragrafo tnico: Proponentes deverdo comprovar, pelo menos, 1 (um) ano de . Impacto Previsto — Selegdo de Impactos Efetivos Previstos no Projeto
funcionamento. segundo ANEXO II.

Cronograma de execucao fisico-financeiro
Declaragdo Unica

Declaracgdo de responsabilidade - ANEXO Il
Documentos da Proposta - ANEXO IV
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CAPITULO Ill.  FASES DO DESENVOLVIMENTO DO MECANISMO DA LIR CAPITULO IV. DA ADMISSIBILIDADE DAS PROPOSTAS

Art. 18 Os procedimentos para avaliagdo e aprovagdo das propostas e Art. 20 A analise de admissibijidade da proposta cor:utgmplaré alvgnrifiqa:;éo

execucao dos projetos possuem as seguintes etapas: da regularidade da documentagao apresentada, a analise da suficiéncia da

. o descrigdo dos itens de projeto, a analise da aderéncia do objeto aos temas de

Andlise de Admissibilidade - AA projeto do Art. 3% a verificacdo de cumprimento aos regramentos basicos deste
Captag@o minima exigida para a analise técnica da proposta; normativo.

Analise técnica - AT, Paragrafo unico: Na fase de admissibilidade cabera a solicitagdo de uma Unica

Captagéo Minima para Operacionalizagéo do Projeto - CMOP; diligéncia com prazo de atendimento de até 7 dias Uteis, e o ndo cumprimento
] dos ajustes solicitados na diligéncia resultara no arquivamento da proposta.

Execugdo e monitoramento;

Avaliagdo de Execugdo. Art. 20 As propostas admitidas aptas a captac@o de recursos serao publicadas

no Diario Oficial da Unido e disponibilizados na pagina oficial na internet do

Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima contendo: razao social e CPNJ

% i " r nente, namer r t nom rojet jet I t
(Mmlmmej Gaptagio | | Andlise | Becuioe i/—\,h.aha{_a,_,de do proponente, nimero da proposta e nome do projeto, objeto da proposta,

minima técnica monitoramento "\ Execugio numero da conta captacao e periodo previsto para captacao e para execucgio do
projeto.

Paréagrafo Unico: A admissdo da proposta para Captagdo minima, consoante
inciso | do caput, ndo autoriza o inicio da execucéo do projeto, que depende da
conclusdo de outras etapas, conforme Art. 18 desta Portaria.

Paragrafo unico: As fases do desenvolvimento contemplam 2 (dois) periodos de
Captagao Minima.
Captagao Minima exigida para a analise técnica da proposta, com valores . - .
detalhados no Art. 23, é a primeira e antecede a Analise Técnica sendo ,:%rt. 22 A SQA fgra a abertura das Contas Captagéo eIMc_)wm'ento referentes
uma de qualificagao da proposta. as propostas admitidas, em nome do proponente, o qual indicara na proposta o

) o . L ) . nome e numero da agéncia de sua preferéncia no banco indicado pela SQA.
Captagdo Minima para Operacionalizagcdo do Projeto — CMOP é a

segunda e seu valor é definido pelo proponente na proposta. O VIll. A Conta Captagado & a conta que sera utilizada exclusivamente para
proponente devera calcular um valor de captagao que considere o minimo recebimento dos valores de patrocinio estando bloqueada para
que permita a execugao de uma parte do projeto com funcionalidade, movimentacéo do proponente.

podendo ser concluido sem pendéncias no caso de dificuldades para a A Conta Movi tacdo & destinada & lizacdo d to d
captacao do valor total. Esta fase ocorre depois da analise técnica mas ) onia Movimeniagao © deslinada a realizagao Go pagamento das

antecede a liberagao para o inicio da execugao do projeto. despesas do Projeto estando apta a movimentag&o pelo proponente.
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CAPITULOV. DA ANALISE TECNICA

Art. 24 Ao alcangar a captagdo minima o proponente sera solicitado ao
proponente o reenvio da proposta com adequagdo a realidade de execugao,
atualizagcado de metas, de etapas, de cronograma e detalhamento do orgamento.

Parégrafo Unico: No reenvio da proposta com adequacdo & realidade de
execugao, ndo serao alterados o objeto e os temas

Art. 25 Nesta fase de analise técnica o orgcamento sera analisado
criteriosamente e deve ser atualizado com detalhamento de itens, precos
unitarios e quantitativos.

§1°0 orgamento devera ser detalhado com base em tabelas de referéncias
disponiveis podendo ser utilizadas tabelas como o SINAPI, o Painel de
Precos do Governo Federal, o SALIC do Ministério da Cultura e, no minimo
3(trés) cotacbes para itens nédo referenciados.

§2°Na impossibilidade de apresentagdo de 3 (trés) cotagbes, apresentar
justificativa fundamentada com demonstrativo de pre¢o de mercado.

§3°0 custo vinculado de Administracdo, nesta etapa, devera ser detalhado com
precos unitarios e quantitativo no orgamento, sendo vedada a utilizagéo de
valores globais.

O2F Dartners

CAPITULO VI. DA EXECUGAO DO PROJETO

Art. 29 As propostas com parecer técnico de recomendagéo de aprovagao
serao encaminhadas a SQA para terem a aprovagao homologada e publicizada,
adquirindo a partir de entao status de Projeto.

Paréagrafo Unico: As propostas mencionadas no caput so terdo execucao
liberada apés finalizada a etapa de Captag¢édo Minima para Operacionalizagao do
Projeto — CMOP.

Art. 30 O Valor da CMOP é definido pelo proponente em campo especifico
da proposta e deve considerar o Custo Minimo de Execucgao do Projeto, relativo
ao valor a ser captado que permita a execugao de parte do projeto sem prejuizo
da sua funcionalidade.

§1°Para projetos de obras civis incluindo os equipamentos essenciais a sua
funcionalidade, a CMOP fica definida em 100% do Custo Global de Projeto.

§2°Para as reformas o CMOP sera aquele definido pelo proponente na proposta.

§3°Quando a CMOP definida pelo proponente na proposta for igual ou menor
que a Captacdo Minima da Admissibilidade, considerar-se-a o projeto apto a
execucgao na aprovacéo da analise técnica.

Art. 31 Ao atingir o valor de captagcédo correspondente a CMOP, o projeto
estara apto a execucdo, devendo a SQA realizar a transferéncia integral dos
valores da Conta Captacao para a Conta Movimento,
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CAPITULO VII. DOS PRAZOS DE CAPTAGAO E EXECUGAO

Art. 33 O prazo de execugdo do projeto sera definido pelo proponente
conforme o cronograma de execugao apresentado tendo seu inicio previsto na
data do inicio da execugdo com a disponibilizacdo dos recursos na conta
movimento.

§1°0 prazo de execugio nao devera ultrapassar 3 anos.

§2°0Os projetos plurianuais, ou seja, com prazos de execugdo maior que 1 (um)
ano, devem prever em seu orcamento os reajustes anuais dos contratos
utilizando indices de mercado.

§3°0Os projetos de continuidade ou projetos com prazo necessario ao atingimento
dos objetivos maior que 3 anos terdo as propostas reapresentadas com
ajustes e atualizagdo orcamentaria, diretamente para a fase de analise
técnica.

§4°0 prazo para captacao de recursos sera iniciado na data da Autorizacao para
Captacio de Recursos encerrando-se 30 dias antes do prazo de conclusao
de execugédo do projeto

O2F Dartners

CAPITULO IX. DO MONITORAMENTO E ACOMPANHAMENTO

Art. 35  Os projetos terdo sua execugéo monitorada pela SQA, como forma de
acompanhar os resultados globais do mecanismo e de promover a fruicdo da
execucgdo dos projetos com regularidade.

Paragrafo Unico: O monitoramento previsto sera realizado mediante
comprovacao da execucgao do projeto pelo proponente por meio de relatorios de
execugdo, que serdo acompanhados:

I. De forma automatizada, por analise preditiva;
II.  Por controle de recebimento de relatérios;

lll.  Por analise integral de relatorio e visita técnica virtual ou presencial em
procedimento amostral.

Art. 36 Os procedimentos amostrais de acompanhamento e avaliagdo de
resultados deverdo utilizar uma matriz de risco considerando o porte dos
projetos, proporcionalidade de temas de projeto, numero de itens em
orcamentos, dentre outros a serem definidos na SQA.

Art. 37 Os relatérios de execugédo do projeto serdo enviados pelo proponente,
a cada quatro meses, ao longo de todo o projeto, contemplando as metas e
etapas executadas, percentuais de execucdo fisica, percentuais de execucgéao
financeira, de acordo com o que foi estabelecido no cronograma de execucéo,
devendo apresentar:

I. Relatdrio descritivo da execucao de Metas e Etapas com definicdo de
percentuais de execucao fisica e financeira;

Relatério fotografico compativel com as metas descritas;
Filmagens realizadas durante a execugéo;

Relatério de conciliagao financeira do aplicativo financeiro da conta
movimentacgao;

Cronoarama de execucdo atualizado.
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CAPITULO X. DA COMPROVAGAO DE DESPESAS

Art. 39 Os recursos da conta MOVIMENTO destinam-se, exclusivamente, ao
pagamento das despesas constantes no projeto aprovado, devendo sua
movimentagdo realizar-se através de qualquer operacdo bancaria autorizada
pelo Banco Central do Brasil, desde que fique identificada sua destinagéo,
estando vedado, em qualquer hipdtese, o saque em dinheiro.

Art. 40 A comprovagdo de despesas sera realizada via Sistema com a
inclusdo pelo proponente de documentos de despesas realizada cotidianamente
a medida que os pagamentos e a movimentagdo da conta do projeto forem
realizados.

O2F Dartners

CAPITULO XI. DA CONCLUSAO DO PROJETO E AVALIACAO DE
RESULTADOS

Art. 41 No prazo de 60 (sessenta) dias da conclusdo do projeto ou do
encerramento do prazo de execugdo do projeto, o proponente devera enviar o
relatério final de execugdo que contemple:

I.  Relatério descritivo da execugéo de Metas e Etapas com comparativo de
metas propostas com os resultados alcangados, de metas efetivamente
executadas a partir do cronograma fisico/financeiro do projeto;

Comprovacgdo da realizacao do objetivo proposto, acompanhada das
evidéncias de sua efetiva realizagao, relatério fotografico e filmagens
realizadas durante a execucdo ou envio de amostras ou copias de estudos
€ pesquisas;

Relatério de conciliagdo financeira do sistema financeiro da conta
movimentagao;

Cronograma de execucgao fisica e financeira do efetivamente executado;
Relacio dos bens adquiridos, produzidos ou construidos;

Coépia do termo de recebimento da obra e do as built, quando o projeto
objetivar a execucdo de obra ou servico de engenharia;

Atualizagao dos valores dos impactos alcanc¢ados;

Consulta de avaliagdo de resultados da execugao do projeto emitida pelos
2(dois) patrocinadores de maior contribuigdo no projeto conforme modelo
de consulta que sera disponibilizado pela SQA,;

Parégrafo Unico: Caso o proponente deixe de apresentar o relatorio final no
periodo indicado no caput deste artigo, sera langada a inadimpléncia do projeto
e o proponente sera diligenciado para que, no prazo de 20 (vinte) dias, regularize
a situacdo. sob pena de reprovacao da analise de resultados por omissao
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