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Nivelamento com Setor Privado

1. Conceito
2. Minuta do Projeto de Lei

3. Sistema de Informacgoes (Plataforma Autocontrole)



Teoria da Regulacao Responsiva

Buscando superar o polémico e controverso debate prdtico e tedrico travado
entre reqular e desreqular, Ayres e Braithwaite propbem a requlagdo
responsiva (responsive requlation), sequndo a qual a efetividade da requlacdo
depende da criacbo de regras que incentivem o requlado a voluntariamente
cumpri-las, mediante um ambiente regulatorio de constante didlogo entre
requlador e requlado (ARANHA, 2019)

Afastar por completo a requlacdo estatal em prol de autorrequlacéo privada é
algo impensavel pela teoria da requlacdo responsiva, para a qual a punicdo e a
persuasdo sdo conceitos interdependentes, devendo estar presentes nas
condicbes adequadas e nos contextos especificos. Por sua vez, é equivocada a
logica sequndo a qual a autorrequlacdo implica necessariamente a atenuagéo
ou a flexibilizagdo da aplicagdo de penalidades e consequéncias pelo
descumprimento das normas internas de conformidade empresarial....

DA REGULACAO RESPONSIVA A REGULACAO INTELIGENTE: UMA ANALISE CRITICA DO DESENHOREGULATORIO DO SETOR DE TRANSPORTE FERROVIARIO DE CARGAS NO BRASIL
Marconi Arani Mélo Filho



Conceito de AUTOCONTROLE

(para a Defesa Agropecuaria)

Capacidade do agente privado de implantar,
executar, monitorar, verificar e corrigir
procedimentos, processos de producao e
distribuicdao de insumos agropecuarios, alimentos
e produtos de origem animal ou vegetal, visando
garantir sua inocuidade, identidade, qualidade e
seguranca.
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Inspecao ante e post mortem base em risco i a
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Alteracao do RIISPOA —
Decreto n? 10.468/2020

= Inspe¢do post mortem - Setor de Aves

Compete ao estabelecimento, por meio de seus programas de autocontrole

segregar e dar destinagao industrial as as carcacas de aves nos casos de:

as carcacas de aves devem ser segregadas pelo estabelecimento para destinacao industrial
(art. 175 e 175-A).

= Miopatias;

= Discondroplasia tibial;

= Fraturas;

= ContusOes; e

= Sinais de ma sangria ocorridos no abate, por falha operacional ou tecnoldgica.

= As condenagbes reduziram aproximadamente 60%.
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" [OBJETIVOS DO PROJETO DE LEI

1. Estabelecimento da obrigatoriedade de adocao de
programas de autocontrole pelos agentes regulados
pela legislacao da defesa agropecuaria;

2. Instituicdo do Programa de Incentivo a Conformidade
em Defesa Agropecuaria;

3. Modernizar e padronizar outros temas de interesse
da Defesa Agropecuaria (ndo relacionados
diretamente com o AUTOCONTROLE)




V.

4 OBJETIVOS DO PROJETO DE LEI

Alinhar os procedimentos dos atos publicos de liberacao
(registros, credenciamento,...)] com a Lei de Liberdade
EconOmica, considerando a classificacao de risco:

Padronizar o rito do processo administrativo de fiscalizacao
agropecuaria;

Padronizar as medidas cautelares e penalidades administrativas,
em atendimento ao Acdrdao N2 2302/2019-TCU-Plenario, do
Tribunal de Contas da Uniao ;

Uniformiza a tabela de multas aplicadas em decorréncia da
constatagao de infracOes durante a fiscalizacao agropecuaria:
recomendacgoes dos Orgaos de Controle.




" [ESTRUTURA DO PROJETO DE LEI

* CAPITULO I - DISPOSICOES PRELIMINARES

* CAPITULO Il - DO AUTOCONTROLE E DO
PROGRAMA DE INCENTIVO

 CAPITULO Il - DO PROCEDIMENTO DOS ATOS
PUBLICOS DE LIBERACAO DE
ESTABELECIMENTOS E PRODUTQOS

« CAPITULO IV - DAS MEDIDAS CAUTELARES



ESTRUTURA DO PROJETO DE LEI

* CAPITULO V - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
FISCALIZACAO AGROPECUARIA

* CAPITULO VI - DAS INFRACOES E DAS
PENALIDADES

e CAPITULO VII - DISPOSICOES FINAIS E
TRANSITORIAS



Defesa Agropecuaria

Estrutura constituida de normas e ac¢des que integram
sistemas publicos e privados, destinada a preservacao ou
a melhoria da saude animal, da sanidade vegetal e da
inocuidade, da identidade , da qualidade e da seguranca

de alimentos, insumos e demais produtos agropecuarios




Atuacéao da Defesa Agropecuaria

Certificacao das
exportacoes e
fiscalizacao das

Qualidade e importagoes

inocuidade

Prevencao e
Controle de
pragas e doencas

Qualidade e

Inocuidade

dos alimentos
e demais
produtos



18 Setor Regulados pela Defesa Agropecuaria

Certificacao das
exportacoes e
fiscalizacao das

importagoes
{




DO AUTOCONTROLE

/IIVIPLEIVI ENTACAO DO PROGRAMA DE \
AUTOCONTROLE
» Obrigatdrio
»Manuais Orientativos
» Certificacdo de 3° parte

» Sistemas de producao com caracteristicas
diferenciadas (producao primaria)

b 4




DO AUTOCONTROLE

AUDITAVEIS DO

> PROCESSO
PRODUTIVO

RECOLHIMENTO
PROCEDIMENTQOS DE VOLUNTARIO DE

AUTOCORRECAO LOTES

autocorrecao - adocao de medidas corretivas pelo agente, diante da deteccao de nao conformidade, conforme previsto no
seu programa de autocontrole, ou por deliberacdo da sua area responsavel pela qualidade




CAPITULO Il
DO AUTOCONTROLE E DO PROGRAMA DE INCENTIVO

Secao |
Do autocontrole

Art. 62 E obrigacido dos agentes regulados pela legislacdo da defesa agropecuaria o desenvolvimento de programas de
autocontrole, com a sua implantacao, manutencao, monitoramento e verificacao, tendo-se como objetivo a garantia da
inocuidade, identidade, qualidade e seguranca dos seus produtos.

§ 12 Os programas de autocontrole deverao conter:

| - registros sistematizados e auditaveis do processo produtivo, desde a obtencao e recepcao da matéria-prima, dos
ingredientes e dos insumos, até a expedicao do produto final;

Il - previsao de recolhimento de lotes, quando identificadas deficiéncias ou nao conformidades no produto agropecuario
que possam causar riscos a seguranca do consumidor ou para a saude animal e sanidade vegetal; e

[l - descricdao dos procedimentos de autocorrecao.

§ 22 A implementacdo dos programas de autocontrole mencionados no caput podera ser certificada por entidade de
terceira parte.

§ 32 O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, conjuntamente com o setor produtivo, desenvolvera manuais
de orientacao para elaboracao e implantacao de programas de autocontrole.

§ 42 O disposto neste artigo nao se aplica compulsoriamente aos agentes da producdo primaria agropecuaria.

Art. 7¢ Os programas de autocontrole poderao conter garantias advindas de sistemas de producao com caracteristicas
diferenciadas, com abrangéncia sobre a totalidade da cadeia produtiva, desde a producdo primaria agropecuaria,
processamento e produto final.

§ 12 Quando a diferenciacao envolver a producao primaria agropecuaria, o programa de autocontrole deve ser estabelecido
por meio de protocolo privado de producao, descrevendo as caracteristicas do sistema e a modalidade de verificacao.

§ 22 Os protocolos privados previstos no paragrafo anterior serdo depositados junto ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, que dara publicidade na sua pagina da internet.

Art. 8 O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento estabelecera diretrizes sobre os requisitos basicos dos
programas e normas complementares definindo os procedimentos de verificacao oficial dos programas de autocontrole.
Art. 92 Quando a fiscalizacao agropecuaria ou autocontrole identificar deficiéncias ou nao conformidades no processo
produtivo ou no produto agropecuario, que possam causar riscos a seguranca do consumidor ou a saude animal e sanidade
vegetal, fica o agente responsavel pelo recolhimento dos lotes produzidos nessa condicao, conforme regulamento desta Lei.



PROGRAMA DE INCENTIVO A CONFORMIDADE
EM DEFESA AGROPECUARIA

Estimulo a
Conformidade

Aumento da
transparéncia

da qualidade




PROGRAMA DE INCENTIVO A CONFORMIDADE
EM DEFESA AGROPECUARIA

Prazo de 120 dias para regulamentacao de:

Procedimentos para adesao
Obrigacdes para permanéncia no programa

Hipoteses de aplicacao de adverténcia, suspensao ou
retirada do programa

Beneficios e incentivos para quem aderir
Notificacdo para regularizacao

adocdo de medidas corretivas pelo agente, em decorréncia de notificacdo expedida pela fiscalizacdo

agropecuaria sobre irregularidade ou ndo conformidade, observado o prazo estabelecido




Secaolll
Do Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria

Art. 10. Fica instituido o Programa de incentivo a conformidade em defesa agropecudria, com o objetivo de
estimular o aperfeicoamento de sistemas de garantia da qualidade, robustos e auditaveis, visando
consolidagdo de um ambiente de confianga reciproca entre o Poder Executivo e os agentes regulados, pela
via do aumento da transparéncia.

Paragrafo unico. O Programa de incentivo a conformidade em defesa agropecudria exige por parte do
estabelecimento regulado o compartilhamento em tempo real de dados operacionais e de qualidade com a
fiscalizagdo agropecudria, tendo como contrapartida beneficios e incentivos, na forma do regulamento.

Art. 11. O regulamento do Programa de incentivo a conformidade em defesa agropecuaria estabelecera:
| - procedimentos para adesao;

Il - obrigacdes para permanéncia no programa;

Il - hipoteses de aplicacdo de adverténcia, suspensao ou retirada do programa; e

IV - beneficios e incentivos aos estabelecimentos aderidos ao Programa.

Art. 12. Aos estabelecimentos aderidos ao Programa de incentivo a conformidade em defesa agropecuaria
fica autorizada a regularizagdo por notificagdo prevista no inciso X do art. 32 desta Lei.

§ 12 O estabelecimento notificado ndo sera autuado, desde que adote as medidas corretivas necessdrias e
sane a irregularidade ou nao conformidade, dentro do prazo indicado na notificacao.

§ 22 O regulamento dispora sobre as irregularidades ou ndao conformidades passiveis de regularizacdo por
notificacdo.



PROCEDIMENTOS DOS ATOS PUBLICOS DE
LIBERAGAO DE ESTABELECIMENTOS E PRODUTOS

Registro de Estabelecimento

* Dispensa a apresentacao de documentos e
autorizacoes de outros orgaos

* Obrigatoriedade (para o MAPA) de sistema
eletronico para solicitacoes

 Registro unico para estabelecimentos com
mais de uma finalidade




PROCEDIMENTOS DOS ATOS PUBLICOS DE
LIBERAGAO DE ESTABELECIMENTOS E PRODUTOS

Registro de Produto
* |ncentivo ao procedimento administrativo simplificado
» Estabelecimento de parametros e padroes — registro automatico
Obrigatoriedade de sistema eletronico para solicitacoes
Nao se aplica produtos Lei n° 7.802/1989
Especialistas para subsidiar a avaliacao de produtos
Produtos com mais de uma finalidade no MAPA — registro unico

Ordem cronologica para as avaliagdes, podendo definir as
seguintes priorizacoes:
* Atendimento programas sanitarios e fitossanitarios

* Emergéncias sanitarias e fitossanitarias
 Cumprimento de acordos ou exigéncias internacionais
* |novacao tecnologica



PROCEDIMENTOS DOS ATOS PUBLICOS DE
LIBERACAO DE ESTABELECIMENTOS E PRODUTOS

* Classificacao de riscos
* Lei n®13.874/2019 — Lei da Liberdade Economica

* Rotulagem
» Responsabilidade do detentor do registro
* Nao sera aprovado pelo MAPA

* Rotulo podera ser depositado em sistema eletrénico do
MAPA.




MEDIDAS CAUTELARES

Uniformizacao das medidas cautelares entre as diferentes
areas da defesa agropecuaria:

* Apreensao de produtos

e Suspensao temporaria da atividade , etapa ou processo de
fabricacao

* Destruicao ou devolucao a origem de animais, vegetais, seus
produtos, residuos e insumos por importacao irregular

v'Aplicacdo da medida cautelar com comunica¢do imediata a
chefia

v'N&o aplicacdo da medida cautelar quando a ndo conformidade
puder ser sanada durante a fiscalizagao

v'Cancelamento imediato quando comprovada a resolucdo da ndo
conformidade



PROCESSO ADMINISTRATIVO

Padronizacao entre as areas da defesa agropecuaria

Documentos e prazos do processo administrativo

Primeira instancia: Unidade descentralizada de fiscalizagao da
Defesa Agropecuaria

Segunda instancia: Secretaria de Defesa Agropecuaria

Para penalidades de suspensao de atividade, registro, cadastro
ou credenciamento

v Recurso a Comissdo Especial de Recursos da Defesa Agropecuaria —
terceira e ultima instancia

v Conversdo em multa por celebracdo de TAC




INFRACOES E PENALIDADES

* Adverténcia
* Multa
* Condenacao do produto

* Suspensao de atividade, registro, cadastro ou
credenciamento

e Cassacao de registro, cadastro ou credenciamento

* Cassacao de habilitacao de profissional para prestar
servicos a defesa agropecuaria

PUBLICIDADE DAS SANCOES IMPOSTAS APOS TRANSITO
EM JULGADO




INFRACOES E PENALIDADES

Graduacao das multas de acordo com o risco para a
defesa agropecuaria e classificadas em:

| — infracdao de natureza leve;
|| — infracdo de natureza moderada; e
lll — infracdo de natureza grave.

Na aplicacao das penalidades serao consideradas as
circunstancias agravantes e atenuantes.




Proximos passos
2021 e 2022

« Aprovacao no Congresso e Publicacao da Lei do
Autocontrole

« Abertura de tomada publica de subsidios para o
regulamento do Autocontrole

« Publicacao do regulamento do Autocontrole (Decreto)

« Contratacao do desenvolvimento da Plataforma do
Autocontrole

Plataforma do Autocontrole desenvolvida

(sDA Digital - Hub de inteligéncia e Fiscalizacdo Digital )



Nivelamento com Setor Privado

1. Conceito

2. Minuta do Projeto de Lei

= 3. Sistema de Informacoes (Plataforma
Autocontrole)



Lei + SDA DIGITAL
(base do AOTOCONTROLE)

* Plataforma Digital de Autocontrole:
Reducdo dos custos com as “obrigacdes acessorias”

Acesso imediato aos resultados de analise do controle oficial
Suporte para a gestao da qualidade realizada pelas empresas
Permite a criacdo de “ratings”

Integracdo de dados (regulador e regulado)

Agilizara as certificacbes para exportacao

Reducao de prazos para os atos publicos de liberacao

Permitira implantacao do programa de Autocontrole e a
concessao de incentivos as empresas que aderirem ao
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Contaminantes

Importacaoe
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Produtos de Origem
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INTERCAMBIO DE INFORMACDES

O Hub Laboratorial € uma API para
intercambio de informacoes entre
demandantes e laboratorios.

Objetivos:

- Automatizar o intercdmbio de informacoes
- Rastreabilidade das amostras

- Padronizacao da informacao

- Auditoria de laboratorios

- Fomentar inovacoes

As empresas mais valiosas do mundo
fazem uso extensivo de APIs em seus
servicos e em sua infraestrurura.

Toda a web moderna esta baseada em
APIs: Apps, paginas web, navegadores
e 0S proprios sistemas operacionais.



DIMENSOES OCULTAS DO HUB LABORATORIAL
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CENARTO ATUAL

- TRANSTTO DE PRODUTOS (ACORDO UE/MS)
-
!
!

F(ORDS DO AGRONEGGCIO
- REDUCAO DO ORCAMENTO
- REDUCAO DA FORCA DE TRABALHO

- DESBUROCRATIZACAD (ME)

- GOVERND DTGITAL

- AUTOCONTROLE - PRODUTOR £ RESPONSAVEL PELO PRODUTO
- OFA - OPERADOR ECONOMICO AUTORIZADO
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CONCEPCAO HIDRA DE LERNA - AUTOCONTROLE LABORATORTAL
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CONCEPCAO HIDRA DE LERNA - AUTOCONTROLE LABORATORTAL
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CONCEPCAO HIDRA DE LERNA - AUTOCONTROLE LABORATORTAL
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Lei do Autocontrole + SDA Digital

* Reducdo dos custos com as “obrigacGes acessorias”;

* Acessoimediato aos resultados de analises do controle oficial;
» Suporte para a gestao da qualidade realizada pelas empresas;
* Permite a criacao de “rating”;

* Integracao de dados (regulados e regulado);

 Agilizar as certificacOes para exportacao;

* Reducao de prazos para os atos publicos de liberacao;

* Permitira implantacdo do programa de Autocontrole e a concessao de
incentivos as empresas que aderirem ao programa.
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VITRINE ABRA

A vitrine ABRA é uma darea destinada

a oportunidades de negdcios. d b rCH N d b rIVitrine
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